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1ère PARTIE
PREFACE : une plateforme PREFACE : une plateforme 
rréégionale de mobilisationgionale de mobilisation



Plateforme RPlateforme R éégionale du Foncier en Alsace gionale du Foncier en Alsace 
et de la Consommation des Espaceset de la Consommation des Espaces

• Réduire le rythme annuel de la 
consommation des espaces en Alsace

• en se dotant d’un cap commun, réaliste et 
différencié sur les territoires

• de  partage et d’échange

• d’observation et d’analyse

• de mobilisation autour
de stratégies concertées

• Co-pilotes : Etat et Région

• Les grandes collectivités alsaciennes,
les SCoT, les forces vives

• Un réseau d’experts (adossé à CIGAL)



Echanger sur les enjeux de la consommation foncière  en Alsace

Partager les grands constats pour anticiper l’aveni r ensemble

Articuler la vision régionale et l’approche territo riale, pour mieux
appréhender le rôle de chacun et dégager des marges  de manœuvre

Aller à la rencontre des acteurs (communes, SCOTs, C CIs, 
profession agricole etc.), recueillir les besoins, trouver 
ensemble  et promouvoir des solutions et des outils  concrets

Les objectifs de PREFACELes objectifs de PREFACE



Les questions qui se posentLes questions qui se posent

� Peut-on consommer partout et en tout lieu de la même façon ?

� Quels équilibres trouver entre les pôles et les villages ?

� Quel doit être le rôle des SCoT dans les prochaines années
en matière de consommation foncière ?

� Comment maîtriser le foncier dans le domaine économique
sans le pénaliser ?

� Quels vont être les secteurs à enjeux ?

Des grands
constats
Des grands
constats

À débattre
en commun
À débattre
en commun

Qui soulèvent des
questions 
territoriales



Les Les éétapes du projet PREFACEtapes du projet PREFACE

Dynamique 
foncière 

alsacienne 
actuelle

Mosaïques 
des 

situations 
à enjeux

Tendances 
à venir et 

leviers 
d'actions

Contribution
des SCoT aux 
dynamiques 
alsaciennes



2ème PARTIE
Les dynamiques fonciLes dynamiques fonci èères actuellesres actuelles
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Les grands constats en AlsaceLes grands constats en Alsace

� Entre 600 et 700 hectares par an
sont artificialisés en Alsace

� Une artificialisation en rapport avec la 
croissance des ménages et des emplois

� mais un émiettement de l’urbanisation qui 
s’accroît et désorganise le territoire

���� des enjeux quantitatifs et qualitatifs!



Les grands constats en AlsaceLes grands constats en Alsace



DD’’ooùù provient lprovient l ’’artificialisation ?artificialisation ?

- 3 ha/an

+ 625 ha/an- 622 ha/an
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Une diffusion de la population Une diffusion de la population 
et une polarisation importante de let une polarisation importante de l ’’emploi emploi 

� Les dynamiques 
résidentielles se 
diffusent de plus en plus 
loin

� L’emploi demeure 
fortement polarisé

� Travail dans la commune 
de résidence (54% en 
1975, 32% en 2007)

� Un accroissement des 
déplacements



Une Une éévolution importante desvolution importante des
aires daires d ’’ influence urbaineinfluence urbaine

� L’influence de de l’agglomération strasbourgeoise s’accroit fortement
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Les villages : près de la moitié
de la consommation de foncier

Villages Pôles
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Quels impacts sur
l’organisation des territoires ?

Des extensions urbaines qui renforcent plus ou moins le 
rôle structurant des principaux pôles de centralité

Consommation par niveau 
d’armature urbaine

Saverne

Bourgs-
centresVillages

Des signes de morcellement 
du tissu urbain

Consommation selon le mode 
d’artificialisation

Extensions

Remplissage
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Des extensions urbaines qui renforcent plus ou
moins le rôle structurant des principaux pôles

Consommation par niveau 
d’armature urbaine

ColmarVillages
Des opérations de 

densification à
Colmar

Un émiettement plus 
important à l’Est

Quels impacts sur
l’organisation des territoires ?
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Quels impacts à l’échelle
des communes?

La difficulté de maîtriser le développement 
urbain dans nos villages
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 Une artificialisation en rapport 
avec l’augmentation des ménages 
et des emplois … à optimiser  encore

1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982

1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008

100

120

140

160

180

200

220

240

260

195

139

237

Évolution comparée entre la surface urbanisée, les ménages et la population

Surface urbanisée 
pour l'habitat

Population

Nombre de ménages 

év
ol

ut
io

n 
ra

pp
or

té
e 

à 
10

0 
en

 1
96

2

1960
1962
1964
1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008

100

120

140

160

180

200

220

240

260

195

139

237

Évolution comparée entre la surface urbanisée, les ménages et la population

Surface urbanisée 
pour l'habitat

Population

Nombre de ménages 

év
ol

ut
io

n 
ra

pp
or

té
e 

à 
10

0 
en

 1
96

2

Source : DGFiP, fichiers foncier 2009, retraitement CETE Nord-Picardie
Réalisation : CETE de l'Est
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Marges de manœuvre :
moins consommer, mais aussi mieux consommer

 Une artificialisation à optimiser quantitativement et qualitativement

Urbaniser en priorité les 
secteurs à enjeux du 

point de vue du 
développement régional

Intensifier et animer les
centres-bourgs en fonction du 

rôle des différents types 
de communes 



3ème PARTIE
Les diffLes diff éérentes situationsrentes situations
àà enjeux en Alsaceenjeux en Alsace



Des situations prDes situations pr éésentant des enjeux sentant des enjeux 
fonciers spfonciers sp éécifiquescifiques

� Les sites urbains de rayonnement national voire 
européen

� Les pôles de centralité
� Les territoires qui réajustent leurs objectifs 

d’urbanisation au regard du SCOT 
� Le rôle des bourgs et villages .
� Les sites à vocation économique en mutation ou 

en déprise 
� Les espaces situés à la croisée des enjeux de 

développement urbain, agricole ou naturel.















4ème PARTIE
Perspectives Perspectives àà venir venir 
et marges de manet marges de man œœuvreuvre
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Comment faire coïncider les modes de vie et 
la gestion plus économe de l’espace ?

La population va continuer de croître d’ici 2020 …
…et la taille des ménages va continuer de baisser 
(vieillissement, évolution et complexification des 
structures des ménages …). 

d‘où des besoins importants en logements et en 
offre diversifiée de logements



Faire jouer à plein les principaux leviers de réduction de la 
consommation d’espaces :

� Un recentrage du développement dans les espaces identifiés comme 
prioritaires/préférentiels par les SCoTs (principaux pôles de l’armature, les 
secteurs-gares, …) 

� Une augmentation de la densité des opérations en extension et une 
évolution de la répartition entre collectif/individuel dense /individuel diffus. 

� Une augmentation de la part relative du renouvellement urbain et de 
l’optimisation des dents creuses dans les tissus urbains existants

… permettrait de diminuer le rythme annuel
de consommation des espaces pour l’habitat
de 30 % environ à l’horizon 2020 .

Comment faire coïncider les modes de vie et 
la gestion plus économe de l’espace ?



Un cap ambitieux sur la base de 
projections réalistes pour 2020

Scénario Principe / Hypothèses Impact sur la consommation 
foncière 

Tendanciel Prolongation de la tendance 2002-
2011

� Consommation de 457ha/an pour 
l’habitat dont 294 en extension 
urbaine

Répartition au 
sein de l’armature 
urbaine

Stabilité du pôle métropolitain, 
augmentation de 3 points des 
niveaux agglomérations, villes 
moyennes et bourgs centres.

� Diminution de 15% du foncier 
consommé en extension

Densité des 
nouvelles 
constructions

+15% pour tous les niveaux. � Diminution de 15% du foncier 
consommé en extension

Part des nouveaux 
logements en 
tissu existant

Augmentation de 5 à 10% selon 
les niveaux d’armature urbaine

� Diminution de 14% du foncier 
consommé en extension

Scénario 
volontaire 
accentuant les 
tendances 
récentes

Actions conjuguées sur les 3 
leviers proposés

� Effet combiné de 34% sur le foncier 
consommé en extension (économie 
de 24% de foncier nécessaire 
globalement pour les nouveaux 
logements).



4ème PARTIE
Le rLe r ôôle de la planificationle de la planification
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ÉÉvolutions lvolutions l éégislatives : Loi Grenellegislatives : Loi Grenelle
� Renforcement des documents de planification (SCoT, PLU)

comme outil de lutte contre l'étalement urbain

� Objectifs de consommation d'espace : 
diagnostic, orientations, suivi.

� Rapport de présentation des SCoT : 
analyse de la consommation d'espaces naturels, 
agricoles et forestiers au cours des dix dernières années 
et justification des objectifs

� Document d'orientation et d'objectifs des SCoT :
définition d'objectifs chiffrés de consommation économe 
de l'espace et de lutte contre l'étalement urbain. Peuvent 
être ventilés par secteur.

� Après 6 ans: évaluation des résultats du point de vue de 
la maîtrise de la consommation d'espace.

� Déclinaisons de ces objectifs dans les PLUs, au regard 
des dynamiques économiques et démographiques locales



34

� Limiter et subordonner les ouvertures à l'urbanisation:

• Favoriser le développement de l'urbanisation prioritaire dans 
les secteurs desservis par les transports collectifs.

• Imposer certaines conditions, préalablement à toute ouverture 
à l'urbanisation d'un secteur nouveau (utilisation de certains 
terrains, étude d'impact, étude de densification)

� Densification des zones déjà urbanisées

• Le SCot peut déterminer la valeur en dessous de laquelle ne 
peut être fixée la densité maximale de construction résultant 
des règles du PLU

• il peut définir les secteurs à proximité des TC, dans lesquels 
les PLU doivent imposer une densité minimale

ÉÉvolutions lvolutions l éégislatives : Loi Grenellegislatives : Loi Grenelle
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La contribution des SCoT aux dynamiques alsaciennesLa contribution des SCoT aux dynamiques alsaciennes

� Une vision d’ensemble
des dynamiques actuelles
et projetées

� Des repères collectifs
pour inspirer les
orientations stratégiques



Synthèse régionale des cadrages fonciers

Cadrages fonciers :
parts des ScoT dans l’ensemble régional

Somme des cadrages fonciers
définis par chacun des 12 ScoT : 

+ 533 Ha/an en extension

Un cadrage régional plus élevé
que le rythme de 

consommation actuel.

36



Observations passées
+ 336 Ha/an en Alsace = 100%

(sur 12 SCoT)

Cadrages fonciers
+ 533 Ha/an en Alsace = 100%

(sur 12 SCoT) 37

Synthèse régionale des cadrages fonciers



Des ambitions de 
développement propres à

chaque territoires, 
sur des horizons différents:

une vue d’ensemble à
partager

Prévisions démographiques

38



Objectifs de logements à produire
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Observations passées
+ 9670 logt/an en Alsace = 100%

(sur 12 SCoT)

Cadrages fonciers
+ 10700 Ha/an en Alsace = 100%

(sur 12 SCoT)



Objectifs de densité de logements
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Cadrages des besoins fonciers liés à l’habitat

Besoins fonciers en 
extension:

� estimés sur la base 
des logements à produire.

�Intégrant des hypothèses
de rétention foncière

�Éventuellement déclinés 
de façon phasée
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Cadrages des besoins fonciers liés aux activités

Besoins fonciers pour les 
activités:

� localisés et hiérarchisés
aux différents niveaux de 

l’armature urbaine du 
territoire.

�Intégrant une part de 
projets d’intérêt supra-scot
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Quels points approfondir avec les SCOT ?



Pour en savoir plusPour en savoir plus



Les chantiers en cours

Enjeux du foncier à vocation économique :
� en partenariat avec le réseau CCI

Sensibilisation et mobilisation des élus:
� échanges avec les Associations des Maires 
� Rencontres thématiques : « Mobiliser mon foncier, c’est 
possible ! », « Bien vivre la densité », …

Observation à actualiser et à enrichir
� actualisation des données BDOCS
�exploitation des données MAJIC

Indicateurs régionaux:
� mise en place et suivi



Outil de capitalisation et de travail :Outil de capitalisation et de travail :
Le site internet PREFACE Le site internet PREFACE àà votre dispositionvotre disposition

www.preface-alsace.fr


