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1 PARTIE

PREFACE : une plateforme
régionale de mobilisation




Plateforme R egionale du Foncier en Alsace
et de la Consommation des Espaces

* Réduire le rythme annuel de la
consommation des espaces en Alsace

:  en se dotant d’'un cap commun, réaliste et
différencié sur les territoires

» de partage et d’échange
.+ d’observation et d’analyse

| g -
» de mobilisation autour
de stratégies concertées

\ * Co-pilotes : Etat et Région

'« Les grandes collectivités alsaciennes,
" les SCoT, les forces vives

» Un réseau d'experts (adossé a CIGAL)




Les objectifs de PREFACE

Echanger sur les enjeux de la consommation fonciere en Alsace

Partager les grands constats pour anticiper I'aveni r ensemble

Articuler la vision régionale et I'approche territo riale, pour mieux

appréhender le réle de chacun et dégager des marges  de manoceuvre

Aller a la rencontre des acteurs (communes, SCOTs, C  Cls,
profession agricole etc.), recueillir les besoins, trouver
ensemble et promouvoir des solutions et des outils concrets




Des grands Qui soulévent des A débattre
constats qguestions en commun
territoriales

» Peut-on consommer partout et en tout lieu de la méme facon ?
» Quels équilibres trouver entre les podles et les villages ?

» Quel doit étre le role des SCoT dans les prochaines années
en matiere de consommation fonciere ?

» Comment maitriser le foncier dans le domaine économique
sans le pénaliser ?

» Quels vont étre les secteurs a enjeux ?



Les étapes du projet PREFACE

Dynamique
fonciere
alsacienne

Mosaiques
actuelle

des
situations
a enjeux

Tendances
a venir et
leviers

Contribution
e des SCoT aux
7 dynamiques
d'actions , alsaciennes




réface

2¢me PARTIE

Les dynamiques fonci eres actuelles
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B Entre 600 et 700 hectares par an
sont artificialisés en Alsace

B Une artificialisation en rapport avec la
croissance des meénages et des emplois

B mais un émiettement de l'urbanisation qui
s’accroit et desorganise le territoire

- des enjeux quantitatifs et qualitatifs!




Les grands constats en Alsace

Dans quel cycle de consommation de I’espace nous situons nous?
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D’ou provient | 'artificialisation ?
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‘Une diffusion de la population
et une polarisation importante de | 'emploi

S e

@ Evolution du nombre d'habitants
| Sy 1999-2009
. .

sources | IGN. Bd Carto 2007
IMSEE, R#t 1593, 2009
Fedalation gragtuque | ADEUS, vciabre 2012
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sources | (GN, Bd Cartn 2007
INSEE, RR 1298, 2003
Redrlisstion gragtique . ADEUS, oclobre 2012

Les dynamiques
résidentielles se
diffusent de plus en plus
loin

L’emploi demeure
fortement polarisé

Travail dans la commune
de résidence (54% en
1975, 32% en 2007)

Un accroissement des
déplacements




Une évolution importante des
aires d 'influence urbaine

= L’influence de de I'agglomération strasbourgeoise s’'accroit fortement

Alsace - Aires urbaines 1975 Alsace - Aires urbaines 1990 Alsace - Aires urbaines 2010

Source : IGN - route 500
INSEE : aires urbaines 2010
isati i :ADEUS - 2012
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Les villages : pres de la moitié
de la consommation de foncier

Evolution de I'artificialisation par commune entre 2000 et 2008 I

Contributions a la consommation
fonciére et & la production de logements -

BAS RHIN Niveaux d'armature de I'Interscot -
2002-2007

Villages Autres centralités Poles

centralités secondaires

REFUBLIUE FRam




Quels impacts sur
I'organisation des territoires ?

Des extensions urbaines qui renforcent plus ou moins le
rble structurant des principaux poles de centralité

Des signes de morcellement
du tissu urbain

Consommation selon le mode Consommation par niveau
d’artificialisation d’armature urbaine

ne
mplissage

Bourgs-
Villages centres

Extensi




Quels impacts sur
I'organisation des territoires ?

Des extensions urbaines qui renforcent plus ou
moins le role structurant des principaux poles

Un émiettement plus
important a I'Est

Consommation par niveau
d’armature urbaine

Villages Colmar

Des opérations de |
densificationa |
Colmar




Quels impacts a lI'échelle
des communes?

La difficulté de maitriser le développement
urbain dans nos villages
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Marges de manceuvre :
MOINS consommer, mais aussi mieux consommer

Une artificialisation a optimiser quantitativement et qualitativement

=]

Orientation technico-économique de la commune

Urbaniser en priorité les
secteurs a enjeux du

point de vue du D EE WY e

développement régional .. B ot s

[ Bovins viande
Bovins mixtes

Céréales et oléoprotéagineux
Autres grandes cultures
I Légumes et champignons

B Ovins, caprins
Polyélevage d'herbivores
s Il Porcins
Il Aviculture
Autre polyélevage
mm:nf&?:“ Polyculture dominante

VERTE ET BLEUE DU SRC) Il Polyélevage dominant

w-..- eudmmpucssdins Polyculture et polyélevage
eoe Simiveone . [ Exploitations non classées

" et | [] Sans exploitation

Sour
G

: Agreste - Recensement agricole 2010
EOF! Copyright « |GN - Paris - 2010 » Reproductior

Py n nterdite

Intensifier et animer les
centres-bourgs en fonction du
rble des differents types

de communes
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3éeme PARTIE
Les diff érentes situations
a enjeux en Alsace




» Les sites urbains de rayonnement national  voire
européen

> Les poéles de centralite

> Les territoires qui réajustent leurs objectifs
d’'urbanisation au regard du SCOT

» Le role des bourgs et villages

> Les sites a vocation économique en mutation  ou
en déprise

> Les espaces situes a la croisée des enjeux de
developpement urbain, agricole ou naturel.



REFLBEIGUE FRANGAISE
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/ Enjeux : Les grands sites de projets -

complexes et lourds a monter par essence -
sont de formidables leviers pour dynamiser
I'ensemble du territoire, directement ou par
des effets induits

Exemple du site de
renouvellement urbain
Strasbourg-Kehl : projet des
Deux Rives

1. Les sites urbains de rayonnement national

voire européen

Les enjeux fonciers spécifiques :

- Enjeux fonciers liés aux projets de
renouvellement urbain en site complexe :
financements, dépollution, déconstruction,
déplacement d’activite, travaux en tissu tres
contraints induisant des surcouts...

- Potentiels d ‘optimisation et de
requalification d’espaces tres bien situés

Impact tres positif sur 'attractivité du

. territoire (pour les habitants et les activités

""'gconomiques)

Les modes d’action :

- Action fonciere publique souvent
nécessaire,

Projets devant étre portés sur la durée
(souvent plusieurs mandats)

Négociation et partenariat avec les
acteurs privés indispensables
(propriétaires, mais aussi participation
en PUP)

Accompagnement par le document

d’u rbanisme/"’




f"’/Enjeux : A chaque niveau de lecture de
I’'armature urbaine correspond un pole de
centralité. Il sagit pour les territoires
d’endosser pleinement ce role en déployant
les moyens nécessaires

Exemple de bourgs centres

dans le SCOT Rhin Vignoble
Grand Ballon.

2. Les poles de centralité

Les enjeux fonciers spécifiques :

Le réseau de I'armature urbaine régionale est
impliqué a tous les échelons avec des effets
en cascade :

Le développement urbain d’'une polarité
locale contribue a organiser le territoire. Il
reduit non seulement la consommation
d’espace en diffus, mais également la quantité
de déplacements des habitants.

- Importance du role des couronnes
\ d’agglomeération et des villes moyennes pour
\sgructurer I'espace

Les modes d’action :

Penser collectivement le maillage du
territoire en matiere de services et
d’équipements,

Repositionnerle projet de ville de
chague commune au sein de son réseau
de ville (dépendances ascendantes et
descendantes),

Promotion des projets intercommunaux
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Enjeux : Chaque territoire a une fonction et un
role a jouer dans le maillage existant au
regard de ses atouts, de ses contraintes et de
son bassin de vie.

Les enjeux fonciers spécifiques :

- Respect des espaces naturels de transition
entre deux agglomérations ou entre deux
communes

Eviter la concurrence entre territoires au sein
du méme bassin de vie, en termes d’offres de
logement, de zones d’activités,
d’équipements...

Jouer la carte de la complémentarité entre
territoires

\
Exemple de communes sur le
territoire du SCOTERS.

Les modes d’action :
- Le reglement du SCOT

La sensibilisation des territoiresa
I"impact de l'urbanisation sur les autres
usagesdu sol,

La promotion de I'urbanisme de projet
autour de secteurs de développement
identifiés comme prioritaire
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/ Enjeux : les villages sont des territoires trés Exemp|e de |a p|ace pa rtagée
attractifs pour les jeunes ménages. Quel role
actif jouent-ils parmi les autres territoires ? dans |a commune
Comment maintenir la dynamique de la vie d’EberSheim_
locale ?

4. Le role des villages : territoires attractifs et
contraints

Les modes d’action :

Les enjeux fonciers spécifiques :

. e - La qualité des espaces publics et des
- Impact visuel et qualitatif tres fort des q P P

fonciers délaissés — requalifier les batis amenagements,
anciens - La concertation aupres des habitants
Mise en valeur du patrimoine bati et paysager pour I'appropriation des projets,
- Importance de l'espace de centre bourg / - Le soutien et I'ingénierie des autres
centre village comme lieu de dynamique pour niveaux territoriaux (agences
la vie locale d’urbanisme, syndicat mixte,
- Réinstallation de services et/ou commerces intercommunalité...)

| en centre bourg (portage foncier par la
=3 "\<<Jllectivité...) — redynamiser le coeur de village

REFLBEIGUE FRANGAISE
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REFLBEIGUE FRANGAISE

.--”/Enjeux . il sagit d’espaces qui ont perdu leur
usage économique, sans qu’une reconversion
ait eu lieu. Un enjeu de paysage et de
dynamique territoriale fort ainsi que de
préservation d’'un patrimoine bati historique.

Exemple de Kingersheim :
ecoquartier sur la friche AMECO,
ateliers participatifs.

5. Les sites a vocation économique en
mutation ou en déprise

Les enjeux fonciers spécifiques :

- Quel niveau de prix ? Cela permet-il
d’équilibrer une opération ?

- Quel propriétaire foncier (est-il
trouvable ? Solvable ?)

- Modification du reglement pour
changement d’usage

. - Identification et prise en compte de la
\ pollution éventuelle du site

N\

-

~—

Les modes d’action :

- Etude du devenir du site: quels scénarios pour
le site ? (requalification et reconversion,
démolition, dépollution, statu quo) ?

- Financements ADEME

- Intégration dans un projet urbain plus large
(colts)

- Sécurisation / Gestion du site

- Politiques de réhabilitation des friches
harmonisées entre Région, CG67 et CG68

- Intervention d’un opérateur foncier (EPF /
Agglo) pour le portggef’
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@njeux . il s’agit d’espaces a la frontiere entre
plusieurs usages ce qui créée conflit,
confrontation ou concurrence. Comment
renverser le regard pour donner a voir la
complémentarité des espaces?

Les enjeux fonciers spécifiques :

- Le niveau de prix foncier démontre une
anticipation du changement d’usage par le
propriétaire.

Les risques spécifiques liés a l'urbanisation
sont-ils pris en compte (ruissellement, ...)?

-Les enjeux de préservation d’espaces de
gualité, enjeux de paysage

- Les enjeux de maintien et/ou de

. développement de l'outil productif de
\@omie agricole.

~

Exemple de Riedisheim lors
de I'élaboration du PLU.

Les modes d’action :

- Le zonage au document d’urbanisme (et
sa stabilité dans le temps),

- Les outils de protection (PAEN, espaces
naturelssensibles...)

- La planification stratégique a I'échelle des
SCOT
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4¢me PARTIE
Perspectives a venir
et marges de man csuvre




La population va continuer de croitre d’ici 2020
...et |la taille des menages va continuer de baisser
(vieilissement, evolution et complexification des
structures des ménages ...).

d‘ou des besoins importants en logements et en
offre diversifiee de logements

29



Faire jouer a plein les principaux leviers de réeduabn de la
consommation d’espaces

v"Un recentrage du développement dans les espaces identifiés comme
prioritaires/préférentiels par les SCoTs (principaux poles de I'armature, les
secteurs-gares, ...)

v' Une augmentation de la densité des opérations en extension et une
évolution de la repartition entre collectif/individuel dense /individuel diffus.

v" Une augmentation de la part relative du renouvellement urbain et de
I'optimisation des dents creuses dans les tissus urbains existants

... permettrait de diminuer le rythme annuel
de consommation des espaces pour I’'habitat
de 30 % environ a I'horizon 2020 .



Scénario

Principe / Hypotheses

Impact sur la consommation

fonciere

Tendanciel

Répartition au
sein de 'armature
urbaine

Densité des
nouvelles
constructions

Part des nouveaux
logements en
tissu existant

Scénario
volontaire
accentuant les
tendances
récentes

Prolongation de la tendance 2002-
2011

Stabilité du pole métropolitain,
augmentation de 3 points des
niveaux agglomerations, villes
moyennes et bourgs centres.

+15% pour tous les niveaux.

Augmentation de 5 & 10% selon
les niveaux d’armature urbaine

Actions conjuguées sur les 3
leviers proposés

=

Consommation de 457ha/an pour
I’lhabitat dont 294 en extension
urbaine

Diminution de 15% du foncier
consommeé en extension

Diminution de 15% du foncier
consommeé en extension

Diminution de 14% du foncier
consommeé en extension

Effet combiné de 34% sur le foncier
consommeé en extension (économie
de 24% de foncier nécessaire
globalement pour les nouveaux
logements).



4eme pPARTIE
Le rOle de la planification




o Renforcement des documents de planification (SCoT, PLU)
comme outil de lutte contre I'étalement urbain

o Objectifs de consommation d'espace :
diagnostic, orientations, suivi.

Rapport de présentation des SCoT :

analyse de la consommation d'espaces naturels,
agricoles et forestiers au cours des dix dernieres annees
et justification des objectifs

Document d'orientation et d'objectifs des SCoT

définition d'objectifs chiffrés de consommation économe
de I'espace et de lutte contre I'étalement urbain. Peuvent
étre ventilés par secteur.

Apres 6 ans: évaluation des résultats du point de vue de
la maitrise de la consommation d'espace.

Déclinaisons de ces objectifs dans les PLUs, au regard
des dynamiques économiques et demographiques locales

33



O Limiter et subordonner les ouvertures a l'urbanisation:
 Favoriser le développement de l'urbanisation prioritaire dans
les secteurs desservis par les transports collectifs.

* Imposer certaines conditions, préalablement a toute ouverture
a l'urbanisation d'un secteur nouveau (utilisation de certains
terrains, étude d'impact, étude de densification)

O Densification des zones déja urbanisées

» Le SCot peut déterminer la valeur en dessous de laquelle ne
peut étre fixée la densité maximale de construction résultant
des regles du PLU

* il peut définir les secteurs a proximité des TC, dans lesquels
les PLU doivent imposer une densité minimale

REFLBEIGUE FRANGAISE
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Eiburs + dgalin + Frasomite

Alsace du Nord

Saverne

v Une vision d’ensemble
des dynamiques actuelles Bruch
et projetees

Région de
Strasbourg

Pieémont
des Vosges
v Des reperes collectifs Montagne- Sélestat et sa région
: : ignoble-
pour Inspirer les Rie Colmar-Rhin-Vosges

orientations stratégiques

Val'll'éhes Rhin-Vignoble-Grand
ur Ballon
Doller

Région mulhousienne

Cantons Huningue

Sundgau Sierentz

Il approuvé
[ arréte
| [ en cours



Synthese régionale des cadrages fonciers

SCOT/(\’N 4BR8‘/0
i "%
4 %
Somme des cadrages fonciers N
définis par chacun des 12 ScoT : 23 %
+ 533 Ha/an en extension pimont s
7%
Un cadrage regional plus eleve |
que le rythme de T
consommation actuel.
6 %
Trg - ‘l;z;er Régi*yallhtau/s‘i:nne
\\g{ :::“a Huninge = ;i;reniz
EN| Cadrages fonciers :
arts des ScoT dans I'ensemble régiona




Synthese régionale des cadrages fonciers

BRoN :
SCOTAN SCOT/‘\)N 4 A)
11 % - 11 %
Région de Saveorne
Sav%ng 4 A)
6 %
re—— Région de Strasbourg
Regltadi Strg}boufg 23 %
ps o
Piemont Piémont des
des Vosaes Vosges
5% 7 %
cuoct e .
3% 7% 2% 8% |

Colmar - Rhin
Colmar - Rhin - Vosges

8o 9 %

Rhin-Vignoble
-Grand Ballon
(1)
Rhin-Vignoble 6 %
-Grand Ballon

%o

Thur - Doller | Région mulhousienne
- : 0 (1)
Thur - Doller | Région mulhousienne 6 /0 1 2 A)

6% | 1%

Huningue - Huningue - Sierentz
Sieremz 9 %
(1]

Observations passées Cadrages fonciers
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Prévisions démographiques __.

+800 hab/an;
),!

BRN

~+550 hab/an

;‘élg(i)on dﬁ ngc—:rne 2030
—_ + ab/an
Des ambitions de 2030
V4 LY SCOTERS
developpement propres a o #4700 hablan
Chaque territOireS, Piémont des Vosges (o
- ey, +845 hab/an;y =%
sur des horizons differents: = 2025 e i
ortagne.-Vignobie - I > +7O%O%%b/an
7 \ ontagne - Vignoble - / _ )
une vue d'ensemble a Ried . _
23025 880 habre
+ ap/an
pa rtager 00K
Rhin-Vignoble-Grand Ballon
+434hab/an
2025
Région mulhousienne
Thur-Doller | L & +16qoo hab/an
+456 hab/ani 2020
T 2024 O
=N Huningue-Sierentz
— ~ +680 hab/an
Ea [ 2030
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Objectifs de logements a produire

Part des SCoTs dans la construction de logements en Alsace Part des SCoTs dans les objectifs de construction de logements
(Période 2000-2008) en Alsace
% roscens | e
9,7% s s
8,5% 4,2%
Région de
Saveme
Réguan de Strasbourg 2,6%
29,9% epen e Sistors
37,7%
des Vosges
4,3%
Piémont
g des Vosges
— e 4%
Montagne- 3
= U M
_ o 4,7%
Pt ol s
9,2% Colmar-Rhin-
= 9,4%
Rhin-Vignoble-
Grand Ballon
5% s o
Grand Balion
5%
I Région
'%“- Mulhousienne
et de la Daller
. 7 s -
- 4% 13,8%
Cantons de.
o €
Cantons de
- = aurm
4,5%
Source : Dreal - Sitadel
Observations passees Cadrages fonciers Source :Dreal

+ 9670 logt/an en Alsace = 100% + 10700 Ha/an en Alsace = 100%
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?
: BRN
20 log/ha
Région de Saverne
Nombre de logements/hectare 22 4 log/ha
Bl 1004131 ' 130 logha Strg
. 100 log/ha dense CUS
45 100 Bruche 4 og/ha périurbain
— R 5 T b
[0 30a35 =
2 Piémont des Vosges
[ 23230 24.7 log/ha of 3
I:I 1 8 a 23 Segsgtatl et sa/ﬁglon
O a
I:I 12 é 18 Montagne-Vignoble-Ried g
27 log/ha pr
B Colmar-Rhin-Vosges

~ %438 log/ha densite totale

Thur-Doller

24 .|99/ha _ 20 Iog/ha
densite totale % Région mulhousienne
9 log/ha
' O] s ) Cantons de Huni Sierent
| Mhramsn Pt asE antons de Auningue - slerentz
S . ? 19 log/ha
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Cadrages des besoins fonciers liés a I'habitat

SCOTAN

40 ha/an

Alsace Bossue (7%

Besoins fonciers en

BRN

extension: 11 ha/an
v’ estimés sur la base 1 halan
des logements a produire. ] -
, \ 25 ha/an
v’ Intégrant des hypotheses '
de retention fonciere e e o
ha/an
, o 22 halan
v'Eventuellement déclines
de facon phasée halan
Rhin - V2g£1|oble grar;ﬁllon
15 ha/an Huningue - Sierentz
| _ _ 23 halan

W/

Source : SCoT
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Cadrages des besoins fonciers liés aux activités

SCOTAN

20.3 ha/an

Alsace Bossue (7

Besoins fonciers pour les
activités:

BRN

10 ha/an

Région de Saverne

.y . .y 6.8 ha/an
v’ localises et hierarchises 4
aux différents niveaux de ? o’ aaes 70 ha/an

Piémont des Vosges

I'armature urbaine du 19 3 ha/an

territoire. 1 '
/ 2 Montagne - Vignoble - Ried T‘Ia.gt Flaar/ ;'I?]n
Integrant une part de "*§315m

projets d'intérét supra-scot "4 halan

Rhin - Vignoble - Grand Ballon

Thur - Doller f 1 26 ha/an
19 ha/an \ Region mulhousienne
" 17 halan

Huningue - Sierentz

22.3 halan

Sundgau <.~ _~.
?




Quels points approfondir avec les SCOT ?

Construction de partenariats
Tronc commun d’orientations InterSCOT

Echelle

supra

Cadrage foncier offre/demande
Traduction opérationnelle dans les PLU

Moyens, leviers
Chaine d’acteurs pour la mise en ceuvre
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Pour en savoir plus




Les chantiers en cours

Enjeux du foncier a vocation économique
—> en partenariat avec le réseau CCI

Sensibilisation et mobilisation des élus:
- échanges avec les Associations des Maires
- Rencontres thématiques : « Mobiliser mon foncier, c’est
possible ! », « Bien vivre la densité », ...

Observation a actualiser et a enrichir
- actualisation des données BDOCS
—>exploitation des données MAJIC

Indicateurs régionaux:
- mise en place et suivi




Outil de capitalisation et de travall

Le site internet PREFACE a votre d
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Contribution des SCoT a la gestion économe du foncier en
Alsace

Vair Modifier ﬁé\‘r‘\.s_\uns

Lun des sujets majeurs du programrme de travail de Préface porte sur « la contribution des SCoT aux
dynamiques foncieres alsaciennes ». L'enjeu est de mettre en débat le rile des démarches de SCaT
dans la maitrise de la consommation fonciére régionale, en portant une vision d'ensernble & M'échelle

régionale.

Une premiére étape consiste 3 développer une lecture partagée des parts prises par chacun des
territoires de SCaT dans la dynamigue régionale actuelle de consommation d'espace et dans la
dynamigque régionale future que |'addition de leurs projets dessine.

Une fois partagée entre les partenaires de Préface lors d'un atelier d'expertise, cette lecture d'ensemble
méritera d'étre portée au niveau des représentants politiques des SCoT et des InterSCaT pour rendre
compte des implications de chague prajet de teritoire & I'échelle régionale, pour tirer les enseignements
des différences d'un teritoire & l'autre, et alimenter les débats sur la répartifion des efforts & poursuivre en
faveur d'une gestion plus cohérente et plus économe de 'espace en Alsace.

Cette compréhension des dynamiques territoriales et des marges de manceuvre & venir  I'échelle de
notre région ne peut s'appréhender sans I'association, 'éclairage et la contribution concréte des SCaT et
de leurs élus. L'équipe de Préface s'est rapprochée de quelques SCoT qui ont souhaité s'inscrire plus
particuligrement dans la préparation de ce travail

“oug trouversz cl-dessous |a note qui a £té adressée aux représentants des SCaT ainsi que les compte-
rendus des premiéres réunions techniques :

» niote de février 2012

» reunion technigue do 2 juillet 2012

« réunion technigue du 22 aodt 2012

= reunion technigue du 7 decembre 2012

L'atelier d'expertise s'est tenu le 19 mars dernier, vous pouvez retrouver ici la fiche de présentation de 'atelisr, 12
disporama présenté ainsi que la version provisoire du rapport du CETE de 1Est présentant les dynamigues fonciéres su sein
des SCOT au vu des données Majic (fichiers fonciers)




